
คอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 3 มิถุนายน 2537

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน กับ MFN

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           การตัดสินใจของประธานาธิบดีบิล คลินตัน แหงสหรัฐอเมริกา ในการยึด 
หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (The Most-favoured Nation Principle  
หรือเรียกยอๆวา MFN) กับสาธารณรัฐประชาชนจีนตอไป ดังปรากฏในคํ าปราศรัยตอประชาชน
ชาวอเมริกันเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 26 พฤษภาคม 2537 ในดานหนึ่งนับเปนชัยชนะของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน แตในอีกดานหนึ่งกลับเปนความพายแพของขบวนการสิทธิมนุษยชน

นายบิล คลินตัน ในขณะรณรงคหาเสียงเพื่อรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี
อเมริกันในป 2535 ไดกลาวโจมตีประธานาธิบดียอรจ บุช ที่สรางสัมพันธภาพกับสาธารณ 
ประชาชนจีน โดยเห็นแกผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และไมสนใจการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในประเทศนั้น ในทันทีที่นายบิล คลินตัน ดํ ารงตํ าแหนงประธานาธิบดีอเมริกัน นโยบาย
เกี่ยวกับสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มแปรเปลี่ยนไป แมวารัฐบาลคลินตันจํ ายอมยืดอายุหลักการ 
MFN กับสาธารณรัฐประชาชนจีนออกไปอีกหนึ่งปในเดือนมิถุนายน 2536 เนื่องจากเพิ่งเขา 
บริหารประเทศ และตองการเวลาในการกดดันรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน แตรัฐบาลคลินตัน 
ก็กํ าหนดเงื่อนไขไวอยางชัดเจนวา รัฐบาลอเมริกันจะไมพิจารณาตออายุ MFN แกสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในป 2537 เวนแตวาจะมีความรุดหนาอยางสํ าคัญเกี่ยวกับการเคารพสิทธิและ 
เสรีภาพของประชาชน  นาสังเกตวา  รัฐบาลคลินตันยํ้ าคํ าวา Substantial Progress อยางมาก

           MFN หรือหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ไดแก หลักการ
ที่วา ประเทศคูสัญญาจะตองปฏิบัติตอกันเยี่ยงที่ไดปฏิบัติตอประเทศที่ตนไดใหความอนุเคราะห
มากที่สุด กลาวอีกนัยหนึ่ง หลักการ MFN เปนหลักการการไมปฏิบัติอยางลํ าเอียง (Principle of 
Non-Discrimination) ซึ่งมีนัยสํ าคัญทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมระหวางประเทศ  
ยกตัวอยางเชน หากสหรัฐฯปฏิบัติตอเกาหลีใตเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง เมื่อสหรัฐฯ 
ลงนามในสนธิสัญญาที่ทํ ากับไทย โดยยอมรับหลักการ MFN สหรัฐฯจะตองปฏิบัติตอไทย  
เชนเดียวกับที่ปฏิบัติตอเกาหลีใต หากสินคาจากเกาหลีใตที่สงไปขายแกสหรัฐฯตองเสียอากร 
ขาเขาในอัตรา 5% ของราคา รัฐบาลอเมริกันจะเก็บอากรขาเขาจากสินคาไทยเกินกวาอัตรา 5%  
มิได หากรัฐบาลอเมริกันยินยอมใหชาวเกาหลีใตถือครองที่ดินในสหรัฐฯดวยเงื่อนไขใด ก็ตอง 



2

ยอมใหผูมีสัญชาติไทยถือครองที่ดินในสหรัฐฯดวยเงื่อนไขเดียวกัน จึงจะเปนการปฏิบัติตาม 
หลักการ MFN
           สนธิสัญญาหรือขอตกลงการคาระหวางประเทศสวนใหญมักจะยึดถือหลักการ 
MFN ยิ่งถาเปนภาคีสมาชิก GATT ดวยแลว ก็ยิ่งตองยึดหลักการดังกลาวนี้ เพราะปรากฏอยาง 
ชัดเจนในกฎขอบังคับของ GATT แตดวยเหตุที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมิไดเปนภาคีสมาชิกของ 
GATT สหรัฐอเมริกาจึงไดใชหลักการ MFN เปนอาวุธทางการเมืองระหวางประเทศในการตอรอง
กับสาธารณรัฐประชาชนจีน เพราะนัยสํ าคัญมีอยูวา หากสหรัฐฯไมยอมปฏิบัติตอสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง สหรัฐฯอาจเก็บอากรขาเขาจากสินคาจาก
ประเทศนั้นในอัตราสูงกวาสินคาเขาจากประเทศอื่นๆ ซึ่งจะทํ าใหสินคาจากสาธารณรัฐประชาชน
จีนสูญเสียฐานะการแขงขันในตลาดอเมริกัน อันกระทบตอสภาวการณทางเศรษฐกิจใน 
สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยตรง
           แมวารัฐบาลอเมริกันจะใช MFN เปนอาวุธทางการเมืองระหวางประเทศ แตการ
ปฏิบัติตอสาธารณรัฐประชาชนจีนตลอดยุคประธานาธิบดีเรแกนและประธานาธิบดีบุชมีลักษณะ   
ประนีประนอมอยางสูง ยกเวนชวงเวลาหลังการปราบปรามประชาชนผูเรียกรองประชาธิปไตย 
ในบริเวณจตุรัสเทียนอันหมึนในป 2532 ตรงกันขามกับทาทีของรัฐบาลคลินตันที่คอนขาง 
แข็งกราว ตลอดชวงเวลากวาสองปที่ผานมา ความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองดํ ารงอยูใน
บรรยากาศที่เต็มไปดวยความตึงเครียด
           การขมขูที่จะไมตออายุหลักการ MFN กับสาธารณรัฐประชาชนจีน มีผล
เสมือนหนึ่งการขมขูที่จะปฏิบัติอยางลํ าเอียง ซึ่งไมเพียงแตจะขัดตอหลักการพื้นฐานของปรัชญา
เศรษฐกิจเสรีนิยมเทานั้น หากทวายังขัดตอหลักการพื้นฐานของการคาที่เปนธรรม (Fair Trade)  
อีกดวย ความขอนี้นับวานาประหลาดยิ่งนัก เมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา ขอเรียกรองของ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อใหสหรัฐฯยอมรับหลักการ MFN โดยพื้นฐานแลวเปนขอเรียกรอง 
เดียวกับการเรียกรองหลักการการคาที่เปนธรรม แตสหรัฐฯซึ่งเปนผูนํ าโลกเสรีและเปนผูที่เที่ยว
กลาวหานานาประเทศวามีพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรม กลับนํ าหลักความเปนธรรมทางการคา
มาเปนอาวุธทางการเมืองระหวางประเทศ จนกระทั่งการยืดอายุการบังคับใชหลักการ MFN กับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนกลายเปนประเด็นสํ าคัญทางการเมืองระหวางประเทศทุกป
           ในขณะที่ผูสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมไมตองการใหรัฐบาลอเมริกันใช 
หลักการ MFN เปนเครื่องมือตอรองทางการเมืองระหวางประเทศ ขบวนการเรียกรองสิทธิ 
มนุษยชนกลับมีความเห็นในทางตรงกันขาม ผูนํ าขบวนการเหลานี้ยึดหลักการที่วา สิทธิเสรีภาพ
เปนเรื่องหลักผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนเรื่องรอง ประเทศเสรีประชาธิปไตยไมควรที่จะคบคา
สมาคมกับประเทศที่มีการกดขี่บีฑาประชาชน เพราะการคบคากับประเทศเหลานี้ มีผลเสมือน 
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หนึ่งการยอมรับพฤติกรรมการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในเมื่อรัฐบาลจีน 
มีพฤติกรรมการปราบปรามประชาชนดังกรณีเทียนอันหมึนในป 2532 และการจับกุมผูที่มี 
ความคิดทางการเมืองแตกตางจากรัฐบาล จนมีนักโทษการเมืองจํ านวนมาก นานาอารยประเทศ
จึงควรกดดันใหสาธารณรัฐประชาชนจีนเลิกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการอาศัย
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนเครื่องมือกดดันรัฐบาลเผด็จการก็เปนเรื่องถูกตอง
ชอบธรรม
           ในขณะที่วิวาทะระหวางขบวนการสิทธิมนุษยชนกับกลุมทุนในสหรัฐฯไมมีวัน
ที่จะมีขอยุติ ผลกระทบของการยกเลิกหลักการ MFN กลับปรากฏใหเห็นโดยเดนชัด สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจะไดรับผลกระเทือนอยางใหญหลวง เพราะสหรัฐฯเปนตลาดสินคาออกที่ใหญที่สุด
ของจีน ธนาคารโลกประมาณการวา สินคาออกที่จีนสงไปขายสหรัฐฯประมาณ 96% จะไดรับ 
ผลกระเทือน (The Bangkok Post, January 20, 1994) ซึ่งจะทํ าใหอัตราการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนในป 2537 ลดลงจากระดับ 13% ที่ประมาณการไวเหลือ
เพียง 6.5% (The Bangkok Post, March 31, 1994) แตผลกระเทือนนี้ดํ ารงอยูเพียงระยะสั้น 
เพราะในระยะยาวสาธารณรัฐประชาชนจีนจํ าตองปรับตัวดวยการแสวงหาตลาดสินคาออกใหม  
ซึ่งอยูในวิสัยที่จะทํ าได เนื่องจากตองมีการปรับดุลยภาพทางเศรษฐกิจใหม
           ประเทศที่จะไดรับผลกระทบจาการยกเลิกหลักการ MFN ไมยิ่งหยอนไปกวา
สาธารณรัฐประชาชนจีน ก็คือ ฮองกง สวนหนึ่งเปนเพราะสินคาจีนจํ านวนมากสงออกผาน 
ฮองกง แตสวนสํ าคัญยิ่งกวาก็คือ นายทุนฮองกงเขาไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีนจํ านวน
มาก สินคาที่ผลิตโดยบริษัทฮองกงเหลานี้มิไดตีตราฮองกง หากแตระบุแหลงกํ าเนิดในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน หากสหรัฐฯไมยอมตออายุ MFN กับสาธารณรัฐประชาชนจีน สินคาที่ผลิตโดย 
บริษัทฮองกงในประเทศจีนจะมีปญหาในการสงไปขายในตลาดอเมริกันอยางสํ าคัญ
           การไมตออายุ MFN มิไดมีความหมายแตเพียงวา รัฐบาลอเมริกันสามารถ
ใชอากรขาเขาและมาตรการการควบคุมการนํ าเขาอื่นๆในการกีดกันสินคาจีนเทานั้น แตมีความ
หมายดวยวา รัฐบาลจีนสามารถตอบโตสินคาอเมริกันเฉกเชนเดียวกันได แมวาสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนจะมิใชตลาดสินคาออกที่ใหญที่สุดของสหรัฐฯในปจจุบัน แตศักยภาพที่สินคา 
อเมริกันจะขยายตลาดในสาธารณรัฐประชาชนจีนยังคงมีอยูเปนอันมาก เมื่อคํ านึงถึงขอเท็จจริง 
ที่วา สาธารณรัฐประชาชนจีนมีประชากรกวา 1,200 ลานคน การเติบโตทางเศรษฐกิจยอมทํ าให
ประชาชนจีนมีอํ านาจซื้อเพิ่มข้ึน โดยที่การนํ าเขาเพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัวดวย ขอพยากรณดังกลาว 
นี้เองที่ทํ าใหกระแสธุรกิจโลกมุงสูสาธารณรัฐประชาชนจีน
           แตสาธารณรัฐประชาชนจีนมิไดมีความสํ าคัญในฐานะที่เปนตลาดรองรับสินคา
ออกจากประเทศตางๆเทานั้น หากยังมีความสํ าคัญในฐานะแหลงลงทุนอีกดวย การลงทุนของ 
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รัฐบาลจีนในการพัฒนาทุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (infrastructure) ประกอบกับนโยบายการ 
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศทํ าใหสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนแหลงลงทุนที่สํ าคัญ  
อยางนอยที่สุดก็ตลอดทศวรรษหนา
           ดังนั้น การไมตออายุ MFN ยอมเปดชองใหสาธารณรัฐประชาชนจีนกีดกันการ
นํ าเขาสินคาอเมริกัน และกีดกันมิใหนายทุนอเมริกันเขาไปลงทุนในประเทศจีน ผู นํ าจีน 
ตางตระหนักถึงความขอนี้จึงยืนกรานฝนแรงกดดันของรัฐบาลคลินตันตลอดมา
           เมื่อใกลส้ินป 2536 ผูนํ าอเมริกันเริ่มประจักษวา แรงกดดันของตนที่มีตอ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนกํ าลังออนระโหย รัฐบาลคลินตันจึงปรับยุทธวิธี ดวยการสงผูนํ าอเมริกัน
พบปะผูนํ าจีนในที่ตางๆเพื่อตอกยํ้ าประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน เร่ิมตนดวยการที่ประธานาธิบดีค
ลินตันพบปะกับประธานาธิบดีเจียงเซอะหมินในการประชุม APEC ณ นครซีแอตเติลในเดือน
พฤศจิกายน 2536 หลังจากนั้นรัฐมนตรีรวมรัฐบาลคลินตันก็พากันตบเทาเขาสูสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนเปนวาเลน ไมวาจะเปนนายลอยด  เบนตสัน (Lloyd Bentson) รัฐมนตรีการคลัง  
และนายไมก เอสป (Mike Espy) รัฐมนตรีการเกษตร ในเดือนมกราคม 2537 นายจอหน แชตตัก 
(John Shattuck) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศดานสิทธิมนุษยชนในเดือน
กุมภาพันธ และนายวอรเรน คริสโตเฟอร (Warren Christopher) รัฐมนตรีการตางประเทศในเดือน
มีนาคม 2537
           การที่นายจอหน แซตตัก แอบไปพบนายไวจิงเช็ง (Wei Jingsheng) ผูนํ า 
ขบวนการประชาธิปไตยจีน กอใหเกิดความไมพอใจแกรัฐบาลจีนอยางมาก การจับกุมผูตอตาน 
รัฐบาลในชวงเวลาที่นายคริสโตเฟอรกํ าลังเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนปฏิกิริยาที่ตองการ
แสดงใหเห็นวา สิทธิมนุษยชนมิใชประเด็นสํ าคัญในสายตาผูนํ าจีน นายกรัฐมนตรีหลี่เผิงใชทาที 
อันแข็งกราวในการเจรจากับนายคริสโตเฟอร และแสดงความพรอมที่จะเผชิญชะตากรรมจาก 
การยกเลิก MFN จนนายคริสโตเฟอรตองถอยรนจากการเรียกรอง substantial progress  
มาเปน limited progress ในดานสิทธิมนุษยชน ผูนํ าจีนกลาวเตือนวา การยกเลิก MFN มิได 
มีผลกระเทือนตอจีนเทานั้น แตสหรัฐฯ ก็จะไดรับผลกระทบสะทอนกลับดวย
           ยุทธการการดาหนาเขาหาผูนํ าจีนปรากฏชัดเจนแลววาไรผล ขณะเดียวกัน  
กลุมทุนและบริษัทยักษใหญตางพากันวิ่งเตนใหรัฐบาลคลินตันตออายุ MFN แรงกดดันนี้รุนแรง 
ยิ่งกวาที่รัฐบาลอเมริกันกดดันรัฐบาลจีน ชุมชนเศรษฐกิจอเมริกันไมตองการละทิ้งตลาดที่มี 
ประชากรกวา 1,200 ลานคน อุตสาหกรรมผลิตเครื่องบินพาณิชยและโทรคมนาคมกํ าลังอยูใน
กระบวนการเก็บเกี่ยวผลประโยชนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งนี้มิใชเร่ืองที่ยากแกการเขาใจวา 
เหตุใดนักการเมืองระดับผูนํ า ทั้งที่สังกัดพรรครีปบลิกันและพรรคดีโมแครตตางเรียกรองให
ประธานาธิบดีคลินตันตออายุ MFN ภายในพรรคดีโมแครตเอง ทั้งนายริชารด เกปฮารด  
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(Richard Gephardt) นายชารลส ร็อบบ (Charles Robb) และนายแซม  นันน (Sam Nunn)  
ลวนแลวแตสนับสนุนการตออายุ MFN จะมีก็แตนายยอรจ  มิตเชลล (George Mitchell) ที่ยังคง
ยืนอยูขางขบวนการสิทธิมนุษยชน
           ในทันทีที่ประธานาธิบดีคลินตันประกาศตออายุ MFN ผู นํ าสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนพากันถอนหายใจดวยความโลงอก บัดนี้ สหรัฐฯหมดสิ้นอาวุธที่จะกดสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนอีกตอไป นายทุนฮองกงแสดงอาการลิงโลด รวมทั้งผูนํ าอินโดนีเซียและเวียดนาม 
ดวย ผูนํ าเผด็จการในประเทศตางๆตางไดสัญญาณวา บัดนี้ รัฐบาลคลินตันเห็นแกผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจยิ่งกวาสิ่งอื่นใด ขบวนการสิทธิมนุษยชนจะตองทํ างานหนักขึ้น เพราะบัดนี้รัฐบาล 
คลินตันตัดขาดเงื่อนไขดานสิทธิมนุษยชนออกจากนโยบายการคา
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